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एफ आर बी एम अ#ध�नयम और �नयम4 के अनुपालन क9 

िOथ�त और उसका 5वOतार �े�: सरकार� ऋण और गारंट� 

 

अGयाय 

3 
 

 

 

2018 के संशोधन से पूव� एफ आर बी एम अ�ध�नयम ने सरकार क& ‘कुल देयताओं’ को सी 

एफ आई तथा भारत के लोक लेखा के अतंग�त देयताओं के eप मD पYरभाFषत `कया था। 

अ/ैल 2018 मD संशो�धत एफ आर बी एम अ�ध�नयम ने ‘कुल देयताओं’ के 7थान पर के]W 

सरकार के ऋण क& Hयापक अवधारणा क& पYरकdपना क&। `कसी तार(ख को के]W सरकार के 

ऋण29 क& पYरभाषा मD शा�मल था: 

(क) वत�मान Fव�नमय दर� पर मूdयां`कत बा य ऋण सjहत सीएफआई क& /�तभू�त  

पर कुल बकाया देयताए ं

(ख) भारत के लोक लेखा मD कुल बकाया देयतायD; तथा  

(ग) `कसी �नकाय-�नगम अथवा के]W सरकार Jवारा 7वा�मIव अथवा �नयंx+त अ]य 

इकाई क& ऐसी FवIतीय देयतायD िजसे सरकार को वाFष�क FवIतीय Fववरणी से चकुाना 

अथवा सहायता करना है।  

इसके अ�तYर^त, संशो�धत अ�ध�नयम मD सामा]य सरकार( ऋण क& अवधारणा को भी शा�मल 

`कया था, िजसे अ�ध�नयम ने अतंः सरकार( देयताओं को छोड़कर के]W सरकार व राtय 

सरकार� के ऋण� के कुल योग के sप मD पYरभाFषत `कया।  

के]W सरकार देयताओं/ ऋण व सामा]य सरकार( ऋण के �लये लागू लCय �न_न�लkखत थे: 

क. FवIतीय वष� 2017-18 के �लये लागू एफ आर बी एम अ�ध�नयम व �नयम� मD Fवचार 

`कया गया है `क सरकार FवIतीय वष� 2004-05 से आगे के वषn के �लये जी डी पी 

के नौ /�तशत से अ�धक अ�तYर^त देयताओं को {हण नह(ं करेगी तथा /Iयेक बाद 

के FवIतीय वष� मD, इस सीमा को कम से कम जी डी पी क& /�तशतता मD एक /�तशत 

तक कम करेगी। 2018 के संशोधन के बाद, लCय को कुल देयताओं/ ऋण� के स]दभ� 

मD जी डी पी क& /�तशतता के eप मD पुनग�jठत `कया गया। 2024-25 तक कD W 

सरकार के ऋण को जीडीपी के 40 /�तशत और सामा]य सरकार( ऋण को जीडीपी 

के 60 /�तशत करने का लCय रखा गया था। तथाFप, �नयम� मD `कसी वाFष�क लCय 

को /ाSत करने के बारे मD नह(ं बताया गया है।।  

                                                           
29  इन देनदाYरय� को �त�थ के अंत मD नकद शेष के बराबर कम `कया जाना है 
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ख. गारंट( के /करण मD, यह सु�निOचत करने का लCय था `क सरकार Jवारा द( गई 

गारंट( FवIतीय वष� 2004-05 से /ार_भ `कसी FवIतीय वष� मD जी डी पी के 

0.5 /�तशत से अ�धक नह(ं होगी। 2018 के संशो�धत अ�ध�नयम मD लCय को पुनः 

बताया गया है ̀ क ‘के]W सरकार ̀ कसी भी FवIतीय वष� मD सी एफ आई क& �स^यूYरट( 

पर `कसी भी ऋण के संबंध मD जी डी पी के 0.5 /�तशत से अ�धक क&, अ�तYर^त 

गारंट( नह(ं देगी'।  

अ/ैल 2018 के संशोधन के बाद भी गारंट( के स_ब]ध मD लागू /ावधान एवं सीमा अपYरव�त�त 

रहे। 

3.1 संघ सरकार देयतायR: 2017-18 

3.1.1 2017-18 तक वा5ष)क अ�तIरDत देयतायR  

अ�ध�नयम के 2018 मD संशोधन से पूव�, सरकार क& कुल अ�तYर^त देयताओं के संबंध मD 

वाFष�क लCय मD �नjहत है `क के]W सरकार FवIतीय वष� 2014-15 से कोई अ�तYर^त देयता 

को {हण नह(ं करेगी। हालां`क, ता.लका 3.1 दशा�ती है ̀ क सरकार ने उस वष� के बाद अ�तYर^त 

देयताओं को 7वीकार {हण करना जार( रखा था। 

ता.लका 3.1 सरकार क9 देयताः 2014-15 से 2018-19 
(`̀̀̀ करोड़ मR) 

5व�तीय वष) वष) के  ारंभ 

मR देयता 

वष) क9 

सामि=त पर 

देयता  

वष) के दौरान 

अ�तIरDत 

देयता  

जीडीपी जीडीपी क9 

 �तशतता 

के Zप मR 

देयता  

जीडीपी क9 

 �तशतता के Zप 

मR अ�तIरDत 

देयता  

 1 2 3= (2-1) 4 (2/4) (3/4) 

2014-15 52,59,310 57,75,685 5,16,375 124,67,959 46.3 4.1 

2015-16 57,75,685 64,23,032 6,47,347 137,71,874 46.6 4.7 

2016-17 64,23,032 69,06,265 4,83,233 153,91,669 44.9 3.1 

2017-18 69,06,265  76,53,486 7,47,221 170,98,304 44.8 4.4 

2018-19 76,53,486 84,31,499 7,78,013 189,71,237 44.4 4.1 

�ोतः संघ सरकार FवIत लेखे 
नोटः देयता मD Fव�नमय क& वत�मान दर� पर बा य ऋण शा�मल है।  

2014-15 मD अ�तYर^त देयता जी डी पी का 4.1 /�तशत थी जो`क 2015-16 मD बढ़कर जी 

डी पी का 4.7 /�तशत हो गई, 2016-17 मD �गरकर यह 3.1 /�तशत हो गई ले`कन उसके 

बाद 2017-18 मD बढ़कर जीडीपी का 4.4 /�तशत हो गई। हालां`क लेखापर()ा ने देखा `क 

/�तवष� राजकोषीय घाटे का FवIतपोषण करने के �लये अ�तYर^त देयतायD अ�नवाय� थी। इन 
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वषn मD एफडी क& मा+ा क& HयाZया करने के �लए पहचाने गए कारक, अव�ध के दौरान {हण 

क& गई वाFष�क अ�तYर^त देनदाYरय� मD साल-दर-साल �भ]नता क& HयाZया भी करते हq। 

इसके अ�तYर^त जैसा `क FवIतीय वष� 2016-17 के �लये एफ आर बी एम पर /�तवेदन के 

पैरा{ाफ 2.3 मD इं�गत `कया गया था `क अ�तYर^त देनदाYरय� के �लए �नधा�Yरत वाFष�क लCय� 

और एफ डी के वाFष�क लCय� के बीच एक Fवरोधाभास था, जब`क पहले अ�ध�नयम न े

2014-15 के बाद `कसी अ�तYर^त देयता क& पYरकdपना नह(ं क&, एफ डी के �लये जी डी पी 

का तीन /�तशत का लCय �नधा�Yरत करके, अ�ध�नयम ने इस सीमा तक अ�तYर^त देयता क& 

अनुम�त द(। एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD 2018 के संशोधन Jवारा ऋण व कुल देयताओं 

के संबंध मD `फर से लCय बना कर इस Fवरोधाभास को अब दरू `कया गया है।  
3.1.2 संघ सरकार के कुल राजकोषीय देयताः 2017-18 

Fव�नमय क& ऐ�तहा�सक दर (िजस दर पर ऋण मूल eप से अनुबं�धत था) तथा FवIतीय वष� 

2017-18 के �लये संघ सरकार FवIत लेख� पर आधाYरत Fव�नमय क& वत�मान दर पर संघ 

सरकार क& कुल राजकोषीय देयता का Fववरण ता.लका 3.2 मD jदया गया है।   

ता.लका 3.2 5व�तीय वष) 2017-18 के .लये कुल बकाया देयता 

 (`̀̀̀ करोड़ मR) जीडीपी क9  �तशतता 

कR a सरकार का आंतIरक ऋण 64,01,275 37.44 

बा{ा ऋण )ऐ�तहा.सक दर पर(  2,50,090 1.46 

लोक लेखा देयतायR 8,06,929 4.72 

कुल देयताये )ऐ�तहा.सक दर पर(  74,58,294 43.62 

बा}य ऋण )वत)मान दर पर(  4,45,282 2.60 

कुल देयताये )वत)मान दर पर(  76,53,486 44.76 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम सरकार क& ‘कुल देयताओ’ं को सी एफ आई तथा भारत के लोक 

लेखा के अतंग�त Fव�नमय क& वत�मान दर पर देयताओं के eप मD पYरभाFषत करता है। 

ता.लका 3.2 दशा�ती है `क वत�मान Fव�नमय दर पर कुल देयता जी डी पी का 44.76 /�तशत 

थी। 2017-18 के दौरान, आंतYरक ऋण, लोक लेखा देयताओं सjहत, ऐ�तहा�सक दर पर कुल 

देयताओं का 96.65 /�तशत था तथा शषे बा य ऋण था। यjद Fव�नमय क& वत�मान दर पर 

बा य ऋण को Tयान मD रखा जाये तो कुल देयताओं मD आंतYरक ऋण का अनुपात 

94.18 /�तशत था।  

लेखापर()ा मD देखा गया `क संघ सरकार FवIत लेखा रा�z(य लघु बचत �न�ध (एन एस एस 

एफ) /चालन�, राtय सरकार क& Fवशषे /�तभू�तय� मD �नवे�शत लघु बचत तथा अ]य साधन� 

मD �नवे�शत लघु बचत के संबंध मD सं�चत घाटे को लोक लेखा देयताओं क& गणना से अलग 
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करता है। 2017-18 के दौरान, `7,32,613.2630 करोड़ क& लघु बचत �न�ध सं{हण मD से कुल 

�नवेश तथा `1,07,637.84 करोड़ के एऩ एस एस एफ के /चालन मD सं�चत घाटे को लोक 

लेखा देयताओं से अलग कर jदया गया था। यjद इनको शा�मल `कया जाये तो वा7तFवक 

बकाया लोक लेखा देयतायD 2017-18 क& समािSत पर `16,47,18031 करोड़ होती है जब`क 

लेख� मD `8,06,929 करोड़ दशा�यी गयी है।  

लोक लेखा देयताओं के �नवल व वा7तFवक आंकड़� दोनो को Tयान मD रखते हुए संघ सरकार 

क& कुल राजकोषीय देयताओं क& ि7थ�त ता.लका 3.3 मD द( गई है। 

ता.लका 3.3 :लोक लेखा देयता और कुल देयता का �नवल व सकल आंकड़ा 

 (`̀̀̀ करोड़ मR) जीडीपी क9  �तशतता 
1 लोक लेखा देयतायD (�नवल आंकड़ ेके अनुसार) 8,06,929 4.7 

2 लोक लेखा देयतायD )वा7तFवक(  16,47,180 9.6 

3 कम बताई गयी रा�श (3-2) 8,40,251 4.9 

4 कुल �नवल देयतायD )वत�मान दर(  76,53,486 44.8 

5 कुल वा7तFवक देयतायD (वत�मान दर (3+4)) 84,93,737 49.7 

Hयय बजट 2019-20 क& Fववरणी संZया 27 मD सूचीब2 अ�तYर^त बजट(य संसाधन (पूर( 

तरह से सेFवत) के �लये `24,262 करोड़ के बकाया को Tयान मD रखते हुये, 2017-18 क& 

समािSत पर के]W सरकार क& कुल देयता `85,17,999 करोड़ थी जो`क जी डी पी का 

49.82 /�तशत है।  

3.1.3 केja सरकार के ऋण  

जैसा `क इस अTयाय के /ाि_भक पैरा मD बताया गया है, एफ आर बी एम अ�ध�नयम 2018 

के संशोधन के कारण के]W सरकार के ऋण क& पYरभाषा का Fव7तार के]W सरकार Jवारा 

7वा�मIव या �नयंx+त `कसी भी �नकाय-�नगम या अ]य इकाई क& FवIतीय देयताओं को 

शा�मल करने के �लये `कया गया था िजसे सरकार वाFष�क FवIतीय Fववरणी से चकुाती है 

अथवा सहायता करती है। यह Fव7ताYरत पYरभाषा FवIतीय वष� 2018-19 से लागू है। पैरा{ाफ 

2.6 मD उdलेख `कया गया था `क के]W सरकार के ऋण क& Fव7ताYरत पYरभाषा के अनुसार 

देयताओं का खलुासा करने के �लये सरकार ने 2019-20 के के]W(य बजट से ‘Hयय क& eपरेखा’ 

के अतंग�त एक Fववरणी संल�न क& है। तथाFप, 7प�ट मानदंड के साथ कोई ऐसी वैचाYरक 

eपरेखा नह(ं िजससे यह पहचान `कया जा सके `क `कन अ�तYर^त बजट(य संसाधन� व `कन 

                                                           
30  (Fवशेष राtय सरकार क& /�तभू�तय� मD `5,07,245.25 करोड़, सरकार( उपmम� मD `1,62,000 करोड़, और डाकघर बीमा 

कोष मD `63,368.01 करोड़) 
31  (`13,94,422 करोड़ लघु बचत और भFव�य �न�ध के sप मD और `2,52,758 करोड़ अ]य दा�यIव� के sप मD) 
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इकाइय� को के]W सरकार क& Fव7ताYरत पYरभाषा के अ]तग�त शा�मल `कया जायेगा। इससे 

एफ आर बी एम लCय� को लागू करने के �लये के]W सरकार के ऋण का यथाथ� पYरकलन 

बा�धत होगा। साथ ह(, ऐसी देयताओं व स_बि]धत लेन देन का अनुमान लगाने व शोधन 

करने हेतु कोई लेखांकन eपरेखा नह(ं थी। इसके अ�तYर^त, के]W(य बजट व यू जी एफ ए मD 

FवIतीय संकेतक� व अ]तर-पीढ़(गत ]याय संगतता के �लये उनके �नjहताथ� के साथ ऐसी 

देयताओं के /कटन हेतु कोई प2�त नह(ं थी। मं+ालय ने बताया (जून 2020 और jदसंबर 2020) 

`क अ�तYर^त बजट(य संसाधन� के �लए सम{ नी�त क& eपरेखा /दान करने तथा अ�तYर^त 

बजट(य संसाधन� क& मांग करने के �लये मं+ालय/ Fवभाग� के /7ताव� का �नपटान करने हेतु 

संचालन स�म�त का गठन `कया गया था। इसने 7प�ट `कया `क के]W(य बजट 2019-20 से 

आगे के वषn के �लये पूर( तरह शो�धत अ�तYर^त बजट(य संसाधन� का /कटन बजट Fववरणी 

मD `कया जा रहा है। हालां`क, इसने इस तरह के ऋण के लेखांकन और संघ खात� मD इसके 

�च+ण के बारे मD Fव7तार से नह(ं बताया। 

3.1.3.1 केja सरकार ऋण लVय: 2018-19  

एफ आर बी एम अ�ध�नयम ने 2024-25 तक के]W सरकार का ऋण जी डी पी के 40 /�तशत 

तक रखने का लCय �नधा�Yरत `कया है। तथाFप, अ�ध�नयम मD मTयवत\ वषn के �लये कोई 

वाFष�क कमी लCय �नधा�Yरत नह(ं `कया गया है। यह देखते हुए `क एफ डी मD वFृ2 /�त वष� 

जार( रहेगी, के]W सरकार के ऋण के 7टाक मD वाFष�क वFृ2 अपYरहाय� होगी।  

उपरो^त के सदभ� मD, 2018-19 मD के]W सरकार का ऋण जी डी पी का 48.7 /�तशत 

(अनं�तम) है तथा 2018-19 से के]W सरकार के ऋण क& पYरभाषा मD Fव7तार होने से एफ 

आर बी एम अ�ध�नयम मD �नधा�Yरत लCय को /ाSत करना कjठन हो जायेगा। 

लेखापर()ा ने देखा `क 2020-21 के एम ट( एफ पी सह एफ पी एस ने /भावी ऋण /बंधन 

तथा �नयं+ण के �लये के]W सरकार के ऋण क& सह( गणना के महIव को मा]यता द( थी। 

हालाँ`क, नी�त Fववरण नई पYरभाषा के अनुसार कD W सरकार के ऋण क& सह( मा+ा का माप 

/दान नह(ं करता है। मं+ालय ने हालां`क 2021-22 के एम ट( एफ पी सह एफ पी एस मD, 

इस डटेा को उपलgध कराने के /यास� का आOवासन (जून 2020 और jदसंबर 2020) jदया 

है।  

लेखापर()ा ने देखा `क बजट द7तावेज� मD /ािSत बजट के भाग के eप मD ‘के]W सरकार क& 

देयताओं क& Fववरणी’ शा�मल है। हालाँ`क, यह Fववरण कD W सरकार के ऋण क& Fव7ताYरत 

पYरभाषा के संदभ� मD कुल देयताओ को 7प�ट sप से नह(ं दशा�ता है और केवल एक फुटनोट 
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के माTयम से इन देयताओ का खलुासा करता है। वष� 2018-19 के �लये, इन देयताओं का 

मूdयांकन `89,864.10 करोड़ `कया जा रहा था जो`क जी डी पी का लगभग 0.47 /�तशत 

था।  

तथाFप, जैसा `क अTयाय 2 मD दशा�या गया है, उपरो^त के स]दभ� मD कुछ पी एस ई व 

सरकार( एजेि]सय� को ऊपर उिdलkखत Fववरण मD शा�मल नह(ं `कया गया है, न ह( इ]हD 

7प�ट sप से कD W सरकार के ऋण के sप मD माना गया है। 

3.1.3.2 केja सरकार के ऋण का कुल Oटाक - 2018-19 

FवIतीय वष� 2018 क& समािSत पर, के]W सरकार के ऋण क& ि7थ�त यू जी एफ ए 2018-19 

से /ाSत डटेा के आधार पर Fव�नमय क& ऐ�तहा�सक व वत�मान दोन� दर� पर तथा 2019-20 

के बजट द7तावेज� के आधार पर ता.लका 3.4 मD द( गई है। 

ता.लका 3.4 5व�तीय वष) 2018-19 क9 समाि=त पर केja सरकार के ऋण का 5ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ मR) जी डी पी का  �तशत 

संघ सरकार का आंतIरक ऋण 70,74,941 37.29% 

बा}य ऋण (ऐ�तहा.सक दर पर) 2,69,961 1.42% 

बा}य ऋण (वत)मान दर पर) 4,74,439 2.50% 

लोक लेखा देयतायR 8,82,119 4.65% 

सरकार \वारा माjयता  ा=त ई बी आर 89,864 0.47% 

कुल केja�य सरकार� ऋण (ऐ�तहा.सक दर पर) 83,16,885 43.84% 

कुल केja�य सरकार� ऋण (वत)मान दर पर) 85,21,363 44.92% 

इसके अ�तYर^त, FवIतीय वष� 2017-18 के /करण मD संघीय सरकार के लेख� मD दशा�ये गये 

लोक लेखा देयताओं मD रा�z(य लघु बचत �न�ध /चालन� मD सं�चत हा�न (`1,13,651.81 

करोड़) मD Fवशषे राtय सरकार( /�तभू�तय� मD �नवे�शत लघु बचत तथा अ]य साधन� मD 

�नवे�शत लघु बचत को (`4,71,206,.21 करोड़) अलग रखा है। इसके अ�तYर^त, बा य ऋण 

को ऐ�तहा�सक दर पर jदखाया गया था तथा कुल योग ̀ 2,69,961 करोड़ था, यJयFप Fव�नमय 

क& वत�मान दर पर आंकड़ा `4,74,439 करोड़ था। FवIतीय वष� 2018-19 क& समािSत पर, 

के]W सरकार के ऋण का 7टाक उपरो^त सभी कारक� के अनुसार `85.21,363 करोड़ बनता 

है जैसा`क ता.लका 3.5 मD दशा�या गया है।  
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ता.लका 3.5 : 2018-19 के दौरान केja सरकार के ऋण क9 काय) णाल� 

 (`̀̀̀ करोड़ मR) जी डी पी का 
 �तशत 

1 लोक लेखा देयताये (�नवल आंकड़ ेके अनुसार) 8,82,119 4.65 

2 लोक लेखा देयताये (वा7तFवक) 18,12,016 9.55 

3 कम बताई गई रा�श (2-1) 9,29,897 4.9 

4 �नवल लोक लेखा देयताओ के साथ के]W सरकार का कुल 

ऋण (वत�मान दर पर) 

85,21,363 44.92 

5 वा7तFवक लोक लेखा (वत�मान दर) के साथ के]W सरकार 

का कुल ऋण वा7तFवक देयताये (3+4) 

94,51,260 49.82 

�ोतः संघ सरकार FवIत लेखे 2018-19 

इसके अ�तYर^त, उधार Jवारा अ�तYर^त बजट(य संसाधन� के कारण {हण क& गई देयताओं 

िज]हD ऋण गणना से बाहर रखा गया था यू जी एफ ए मD 7प�ट /कट(करण के यो�य हq।  

2016-17 के �लये सी ए जी के एफ आर बी एम /�तवेदन मD (2018 क& /�तवेदन संZया 

20) बताया गया था `क एफ आर बी एम अ�ध�नयम ऋण /बंधन के �लये eपरेखा तैयार 

करता है िजसमD मुZय eप से आर डी व एफ डी तथा ऋण क& मांग व उपयोग को Hयवि7थत 

करना शा�मल है ता`क लागत कम रखी जा सके और आय सजृन क& स_भावना अ�धक हो। 

यह भी देखा गया `क इन उhेOय� का समथ�न करने के �लये ऋण �न�ध के पYर�नयोजन पर 

नी�त का अभाव था। इसने बजट(य संसाधन� के उपयोग को वर(यता देते हुये राज7व व पंूजीगत 

Hयय के FवIतपोषण के �लये उधार के Jवारा अ�तYर^त बजट(य संसाधन� के उपयोग बढ़ाने क& 

ओर इं�गत `कया। जैसा`क अ�तYर^त बजट(य संसाधन भFव�य के �लये लागत व देयता लगात े

है, इस�लए यह आवOयक है `क इस /कार क& �न�ध का उपयोग करते समय उधार मD शोधन 

करने के �लये /�तफल दर व )मता-�नमा�ण जैसे पहलुओं को Tयान मD रखा जाए। 

मं+ालय ने कहा `क एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD एफ डी क& कमी एक महIवपूण� लCय के 

eप मD है और संसद मD /7तुत `कये जाने वाले एम ट( एफ पी तथा एफ पी एस एस ऋण व 

उससे संबं�धत रणनी�त के संबंध मD पूवा�नुमान� के बारे मD वण�न करते हq । हालां`क, उIतर 

Fवशषे sप से अ�तYर^त बजट(य संसाधन जुटाने के �लए उधार� के Hयापक /कट(करण और 

सरकार के पूंजीगत Hयय के �लए �नयोिजत उधार �न�ध से /�तफल के साथ उधार लेने क& 

लागत को जोड़ने वाले नी�त ढांच ेक& कमी के मुh� का समाधान नह(ं करता है। 

3.1.4 सामाjय सरकार� ऋण लVय  

एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD 2018 के संशोधन ने सामा]य सरकार( ऋण क& अवधारणा 

को शा�मल `कया, िजसमD के]W व राtय सरकार दोन� के ऋण शा�मल है, तथा इस सामा]य 
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सरकार( ऋण को FवIतीय वष� 2024-25 क& समािSत तक जी डी पी के 60 /�तशत के 7तर 

पर रखने का लCय �नधा�Yरत `कया है। जैसा `क के]W सरकार के ऋण के /करण मD भी था, 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम केवल अव�ध समािSत लCय क& Hयव7था करता है तथा एफ आऱ 

बी एम अ�ध�नयम के अंतग�त बनाये गये �नयम� मD कोई वाFष�क कमी लCय �नधा�Yरत नह(ं 

`कया गया है।  

जैसा`क के]W सरकार के ऋण के संदभ� मD उिdलkखत है, सामा]य सरकार( ऋण क& सह( 

गणना ऋण /बंधन व �नयं+ण के �लये आवOयक है। लेखापर()ा क& jटSपणी क& एफ आर बी 

एम eपरेखा के संदभ� मD नी�त Fववरणी अथवा बजट द7तावेज� मD सामा]य सरकार( ऋण के 

7टॉक क& गणना व खलुासा करने हेतु कोई काम नह(ं `कया था, के /IयुIतर मD, मं+ालय न े

कहा `क उ]होने सरकार( ऋण पर ि7थ�त प+ जार( `कया है िजसमD सामा]य सरकार( ऋण32 

के Fववरण भी शा�मल है 

2018-19 के �लये ि7थ�त प+ से /ाSत Fवगत पाँच वषn के �लये सामा]य सरकार( ऋण क& 

ि7थ�त ता.लका 3.6 मD द( गई है  

ता.लका 3.6 ऋण के िOथ�त प� मR दशा)ई गई सामाjय सरकार� ऋण क9 िOथ�त 

 (`̀̀̀ करोड़ मR) जीडीपी क9  �तशतता 

वष) रा�श वा7तFवक 

2014-15 83,34,829 68.8 

2015-16 94,75,280 68.8 

2016-17 1,05,24,777 68.4 

2017-18 1,17,40,614 68.7 

2018-19 1,30,23,102 68.6 

�ोतः 2018-19 के ऋण पर 7टेटस पेपर क& ता�लका 1.5 

लेखापर()ा ने पाया `क वष� 2018-19 के �लये सामा]य सरकार( ऋण के आंकड़ ेसंशो�धत 

अनुमान� पर आधाYरत हq, न `क वा7तFवक आकड़� पर। इसके अ�तYर^त, यJयFप ि7थ�त प+ 

मD के]W सरकार Jवारा अ�तYर^त बजट संसाधन को Hयय /ोफाइल क& Fववरणी 27 मD ऋण 

के भाग के eप मD शा�मल `कया गया है, पर इस बात क& कोई सूचना नह(ं द( गयी `क ^या, 

के]W सरकार के ऋण क& तरह राtय सरकार के ऋण मD पूर( तरह शो�धत अ�तYर^त बजट 

संसाधन को शा�मल `कया गया था। इस /कार, इसे एफ आर बी एम के अतंग�त सामा]य 

सरकार( ऋण का पया�Sत  खलुासा मानना जdदबाज़ी  होगा। 

                                                           
32  डीईए Jवारा लाए गए 7टेटस पेपर का चैSटर IV 
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के]W सरकार के ऋण के समा]तर पर राtय सरकार के ऋण क& गणना पर jटSपणी के संदभ� 

मD, लेखापर()ा ने देखा `क इस स_ब]ध मD राtय सरकार� को कोई आदेश/अनुदेश जार( नह(ं 

`कये गये थे। इसके अ�तYर^त, 2024-25 तक सकल घरेलू उIपाद के 20 /�तशत के भीतर 

राtय� के ऋण का jह7सा रखने के एफ आर बी एम लCय के अनुsप राtय� के �लए ऋण पर 

कोई सीमा �नधा�Yरत नह(ं क& गई है। इसके अ�तYर^त, एफ आर बी एम अ�ध�नयम Jवारा 

�नधा�Yरत 7तर पर सामा]य सरकार( ऋण रखने के �लये कोई रणनी�त `कसी एफ आर बी एम 

क& अ�नवाय� jटSपणी मD नह(ं द( गई है।  

मं+ालय ने बताया (जून-2020 तथा jदस_बर 2020) `क एफ आर बी एम अ�ध�नयम को 

अ�ध�नय�मत `कया गया है ता`क राजकोषीय /बंधन तथा द(घ�का�लक वहृद आ�थ�क ि7थरता 

मD अतंर - पीढ(गत ]याय संगतता के संबंध मD के]W सरकार को उIतरदा�यIव /दान `कया जा 

सके। सामा]य सरकार( ऋण के संबंध मD लCय राtय सरकार� को ऋण व घाटे के /बंधन हेतु 

सांके�तक माग�दश�न /दान करते है।  

हालां`क, लेखापर()ा का मानना है `क एफ आर बी एम अ�ध�नयम को संचा�लत करनेवाले 

मं+ालय के eप मD FवIत मं+ालय राtय सरकार� के साथ परामश� करके सामा]य सरकार( ऋण 

क& गणना के �लये /णाल( व नी�त �नधा�Yरत करने के �लये उIतरदायी है। इसे एफ आर बी 

एम अ�ध�नयम मD �नधा�Yरत लCय /ाSत करन ेके �लये समयब2 रणनी�त व काय� योजना भी 

तैयार करनी चाjहए, जैसा `क यह पहले ह( राtय� Jवारा उधार लेने क& सीमा �नधा�Yरत करती 

रहती है। 

3.2 गारंट� 

के]W सरकार मुZय eप से सरकार( इकाइय� ओं Jवारा महIवपूण� सामािजक व आ�थ�क लाभ, 

उधार क& लागत कम करने तथा ऐसे /करण� मD जहाँ साव�भौ�मक गारंट( F2प)ीय/बहुप)ीय 

सहायता के �लये पूव� शत� है, क& आवOयकता को पूरा करने हेतु शुe `कए गए पYरयोजनाओं 

क& Hयवहाय�ता अथवा ग�तFव�धय� मD सुधार करने क& गारंट( देती है। य2Fप गारंट( आ^स�मक 

देयता होने के कारण ऋण का भाग नह(ं होती है, चकू क& ि7थ�त मD, वे सरकार क& देयता 

ि7थ�त को बढ़ाने क& )मता रखते है। 

3.2.1 गारंट� लVय 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम तथा उसके अ]तग�त बनाये गये �नयम �नधा�Yरत करते है `क 

के]W सरकार `कसी भी FवIतीय वष� मD सी एफ आई क& �स^योYरट( पर `कसी भी ऋण के 

संबंध मD जी डी पी के आधा /�तशत से अ�धक अ�तYर^त गारंट( नह(ं देगी।  
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3.2.2 गारंट� मR व5ृe क9  विृ�त  

nाफ 3.1 2014-15 से 2018-19 क& अव�ध मD, सरकार Jवारा द( गई गारंट( मD वFृ2 क& 

/विृIत को जी डी पी क& /�तशतता के eप मD दशा�ता है।  

nाफ 3.1: गारंट� मR व5ृe क9  विृ�त: 2014-15 से 2018-19 

 

�ोत: सी एस ओ 29 मई 2020 के /ेस नोट के अनुसार जी डी पी, /ािSत बजट मD गारंट( क& Fववरणी से गारंट( 
आंकड़ े 
नोट: दसूरा अ) जी डी पी के /�तशतता के eप मD गारंट( मD वFृ2 दशा�ता है।  

nाफ 3.1 दशा�ता हq `क Fवगत तीन वष� मD, एक FवIतीय वष� मD अ�तYरकत देयताएं जी डी पी 

का 0.5 /�तशत के �नधा�Yरत लCय के अतंग�त रह(ं। 

उपरो^त के संदभ� मD, यह /ासं�गक है `क अ�तYर^त गारंट( के �लये आकंड़ ेको केवल उन 

गारंट( मD �लया जाता है जो 7प�ट eप से बताये गये है तथा यू जी एफ ए/ /कट(करण फाम� 

मD शा�मल `कये गये है। इसके अ�तYर^त, साव�ज�नक )े+ क& इकाई जैसे पी एफ सी, आर ई 

सी, एन एच ए आई तथा आई आर ई सी भी बॉ]ड व अ]य साधन�, के माTयम से पYरयोजनाओ ं

को देने के �लए �न�ध जुटाती है िजनमD गारंट( �नjहत है, ^य�`क उनके साव�ज�नक )े+ का 

होना इन बॉ]ड के मूdयांकन के �लये महIवपूण� है। आई आर एफ सी के /करण मD, बाँड 

भारतीय रेलवे के राज7व पर 7प�ट /भार होते है।यjद इन �नjहत गारंjटय� को Tयान मD रखा 

जाता तो /�तवष� अ�तYर^त गारंट(यां एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD �नधा�Yरत सीमा से अ�धक 

होती।  

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

52275 करोड़, 

(0.42%) 
51,942 करोड़, 

(0.38%) 

34,945 करोड़, 

(0.23%)  

65,743 करोड़ 

(0.38%) 

77,728 करोड़ 

(0.41% 

जी डी पी क& /�तशतता के eप मD आंकड़ ेको�ठक मD 
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इसके अ�तYर^त, कानून के माTयम से द( गई गारंट( जैसा `क एल आई सी व एऩ एच ए आई 

के /करण मD लागू है, का भी उdलेख `कया जाना चाjहये ^य�`क संघ सरकार के FवIत लेख� 

मD यJFप दशा�या नह(ं जाता है, `फर भी आ^स�मक देयता का गठन करत ेहै। 

भावी उपाय 

सरकार को Fवचार करना चाjहए: 

क) संशो�धत एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD नई पYरभाषा के आधार पर कुल देयतायD/के]W 

सरकार के ऋण तथा सामा]य सरकार( ऋण के 7टॉक का पYरकलन एवं /कटन। के]W 

व राtय सरकार दोन� के ऋण� के �लए एफ आर बी एम लCय� को पूरा करने के �लये 

एक रणनी�त भी बनाई जानी चाjहये िजसमD वाFष�क ऋण मD कमी के लCय� का 

�नधा�रण शा�मल करना चाjहये। 

ख) Hयापक पहचान करने के 7प�ट मानदंड� से यु^त एक अवधारणा sपरेखा तैयार क& 

जाये `क कौन से अ�तYर^त बजट(य संसाधन सरकार( ऋण का भाग ह�गे और इस 

/कार के ऋण लेने वाल( `कन इकाइय� को इन गणना मD शा�मल `कया जाना चाjहये 

ता`क के]W(य व सामा]य सरकार( ऋण का पYरकलन Hयापक व व7तुगत �ि�ट से 

`कया जा सके। 

ग) लेखांकन के �लए एक sपरेखा तैयार करना और सभी उधार� को �चx+त करना, जो 

नई पYरभाषा का jह7सा हq, तथा िजनको यू जी एफ ए मD राजकोषीय संकेतक� व 

अ]तर-पीढ(गत ]याय संगतता के �लये उनके �नjहताथ� के साथ मानदंड� को पYर�कृत 

करने के बाद मा]यता /दान क& गई। 

घ) एक नई नी�त sपरेखा जो पूंजीगत Hयय के �लए उधार ल( गई �न�ध से /�तफल के 

साथ उधार लागत को जोडती है। 

ङ) अतंररा�z(य 7वीकृ�त साव�ज�नक )े+ /ब]धन sपरेखा के अनुसार सामा]य सरकार( 

+णृ को पYरभाFषत `कया जाये तथा इसमD के]W सरकार, राtय सरकार�, व ततृीय 7तर 

एवं उनके अ]तग�त इकाइय� क& देयतायD Hयापक sप से शा�मल क& जाए ता`क 

/भावपूण� FवIतीय उIतरदा�यIव का Fवधान हो। 

च) �नjहत गारंट(/ आOवासन के आधार पर सरकार Jवारा 7वा�मIव/�नयंx+त इकाइय� Jवारा 

�लए गए उधार के /कटन के �लये sपरेखा तैयार क& जाये। 
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3.3 लेखापर��ा सारांश  

अ/ैल 2018 से एफ आर बी एम अ�ध�नयम व �नयम� मD संशोघन से +णृ व स_बि]धत लCय� 

क& अवधारणा मD महIIवपूण� सुधार हुए। संशोघन ने सरकार क& कुल देयता क& जगह Fव7ताYरत 

पYरभाषा के साथ के]W सरकार के ऋण के संदभ� को बदल jदया तथा सामा]य सरकार( ऋण 

क& अवधारणा को शुs `कया। अ/ैल 2018 संशोधन से पूण� कुल देयताओं के स_बंध मD एफ 

आर बी एम sपरेखा मD �नधा�Yरत लCय� मD �नjहत है `क सरकार 2014-15 के बाद कोई 

अ�तYर^त देयता क& िज_मेवार( नह(ं लेगी। हालां`क, सरकार ने 2014-15 से 2017-18 मD 

/�तवष� अ�तYर^त देयता क& िज_मेवार( ल( िजसक& सीमा जी डी पी के 3.3 से 4.7 /�तशत 

के बीच रह(, 2017-18 मD संघ सरकार FवIत लेखे (यू जी एफ ए) 2017-18 के आधार पर 

पYरक�लत Fव�नमय क& वत�मान दर पर कुल देयतायD जी डी पी का 44.76 /�तशत थी। पर]त,ु 

लेख� मD साव�ज�नक देयता क& ]यूनोि^त व अ�तYर^त बजट(य संसाधन के कारण देयता जो 

`क Hयय बजट 2019-20 क& Fववरणी 27 मD दज� क& गई, को शा�मल करने के बाद, कुल 

वा7तFवक देयतायD जी डी पी का 49.82 /�तशत होगी। (यू जी एफ ए) 2018-19 के अनुसार 

वत�मान दर पर केW सरकार का ऋण जी डी पी का 44.92 /�तशत था। हालां`क, लेख� मD 

लोक देयता क& ]यूनोि^त को Tयान मD रखने के बाद, कुल वा7तFवक देयतायD जी डी पी का 

49.82 /�तशत होगी। संशो�घत एफ आर बी एम sप रेखा मD के]W सरकार के ऋण व सामा]य 

ऋण 2024-25 क& समािSत तक जी डी पी का mमशः 40 /�तशत व 60 /�तशत रखे जाने 

हq। तथाFप, पYरव�त�त पYरभाषा के अनुसार के]W सरकार के ऋण व सामा]य सरकार( ऋण 

दोन� का पYरकलन व /कटन करने हेतु कोई काय� नह(ं `कया गया है तथा सरकार Jवारा 

मTयवत\ वषn के �लये कोई वाFष�क कमी का लCय �नधा�Yरत नह(ं `कया गया है, एक FवIतीय 

वष� मD अ�तYर^त गारंjटयां जी डी पी के 0.5 /�तशत के �नधा�Yरत लCय के भीतर बनी रह(ं। 

  


